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1 Uvod

Hospodareni mésta je tématem casto diskutovanym mezi ob¢any a soucasné palcivym problémem
samospravy a méstského Uradu. Hospodareni obci je vdzdno na rozpocet, ktery je zafazen do
soustavy verejnych rozpoctl. Nejvétsi ¢ast prijm0 plyne do rozpoctid obci v podobé darovych pfijma
a dotaci. Vydajova cast rozpoctl obci je zatéZovana rostoucimi naklady na provoz, zvySovani cen
energii a material(. Diky tomuto faktu dochazi ke snizovani penéinich prostfedkd uréenych na
investi¢ni rozvoj. Obce hledaji financni zdroje pro svij potfebny rozvoj v rlznych dotacnich
programech i s vyuZitim dalsich postupt fundraisingu.

Cilem této Strategie je na zakladé vyhodnoceni stavajiciho stavu navrhnout sadu postupl a opatreni,
které povedou k efektivnéjSimu vyuZivani dostupnych prostfedkl pro dal$i rozvoj mésta a
financovani jeho aktivit.

Strategie byla zpracovana s podporou z ESF v rdmci OPZ.
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3 Mésto Stramberk

3.1  Historie a soucasnost meésta

Stramberk se nachazi necelych 30 km jihozdpadnim smérem od Ostravy, v oblasti osidlené jiz
v dobdch paleolitu (nadlez spodni celisti neandrtalského ditéte s progresivnimi vyvojovymi rysy,
zvitecich pozGstatkd a kamennych nastrojii v jeskyni Sipka u Stramberka).

Ve 13. stoleti byl vybudovén hrad Stramberk, jeho? podhradi bylo 4. prosince 1359 moravskym
markrabétem Janem lJindfichem Lucemburskym povySeno na mésto. Koncem 16. stoleti se objevuje
prvni zminka o Skole, pravdépodobné ceskobratrské. Béhem tficetileté valky bylo mésto nékolikrat
zasazeno valec¢nymi uddlostmi a zpustoSeno.

Vyznamny rozvoj mésta nastava v druhé poloviné 19. stoleti — na nadmésti byla postavena skola,
zalozena Obcanska beseda jako centrum kulturniho a spolecenského Zivota mésta, vznikla Obcanska
zaloZna, hasi¢sky spolek, vzdélavaci a ¢tenarsky spolek KOTOUC, pobocka Klubu ¢eskych turist(,
oteviena VsSeobecnd pokracovaci Zivnostenskd skola. Vlakové spojeni zajistily mistni drahy ze
Stramberka do Studénky a pozdéji do Verovic.

Ekonomicky i kulturni rozvoj mésta pokracoval i ve dvacatém stoleti do obsazeni némeckym vojskem
10. fijna 1938.

Po osvobozeni v kvétnu 1945 doslo ke spojeni obou mistnich Zeleznic, znarodnéni Stramberskych
lom@, vapenky a cementarny. V roce 1969 se Stramberk stal paméatkovou rezervaci.

V soucasné dobé ma mésto témér 3,5 tisice obyvatel, hospodafi na uzemi o vymére 9,33 km?2. Mésto
spravuje matriéni agendu a vykondva funkci obecného stavebniho uUradu ve spravnim obvodu
Stramberk a Zenklava. Povéfenym obecnim UGfadem i Gfadem vykondavajicim agendy obce
s rozsSifenou pUsobnosti je méstsky urad Kopfivnice.

Skolstvi je ve mésté zastoupeno pFispévkovou organizaci Zakladni a matefska $kola Stramberk,
pusobi zde odloucené pracovisté Zakladni umélecké skoly Zderika Buriana, ktera je prispévkovou
organizaci mésta Kopfivnice. Organizaéni slozkou mésta Stramberk je dim s pecovatelskou sluzbou,
meéstska knihovna, muzeum Zdenka Buriana, hrad a kino.

3.2  Vedeni mésta

V soudasné dobé ma zastupitelstvo mésta 21 clen(. Vefejné jedndani zastupitelstva se kona minimalné
Ctyfikrat rocné, usneseni a videa zjedndni jsou zvefejiovdna na webovém portdalu mésta
www.stramberk.cz. Rada mésta je sedmiclenna, s uvolnénym starostou a mistostarostou. Poradni
organy zastupitelstva jsou predstavovany dvéma vybory — finanénim a kontrolnim, poradni organy
rady péti komisemi — rozvoje, spravy majetku a regenerace; kulturni, skolskou a volnocasovych
aktivit; Zivotniho prostfedi a sluzeb; socialni, zdravotni, bytovou a SPOZ; cestovniho ruchu, podnikani
a medialni prezentace.

Méstsky Urad zaméstndva v oddélenich

e kancelar tajemnika

e sekretariat starosty

e Usek kultury, sportu, volného ¢asu

e Usek cestovniho ruchu

e stavebni urad

e sprdava majetku mésta, rozvoje a investic


http://www.stramberk.cz/
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e oddéleni technické spravy a bytového hospodarstvi
e finan¢ni oddéleni

e matrika, evidence obyvatel a skolstvi, CzechPoint

e socialni véci a prestupky

e  Zivotni prostredi

a organizacnich slozkach 21 osob.

Organizaéni struktura M&stského Gfadu Stramberk od 1. 10. 2017
Starosta

Tajemnik
Mistostarosta ’ Sekretariét starosty Referent

DPS Petovatelka

Usek sprévy majetku Usek matriky, Zkolstvi a EO Referent
a investic .
Usek soc. véci a pfestupki Referent

Usek fiv. prostfedi Referent
Ref. investice Ref. majetek s S

Usek médii a techniky Referent

Oddéleni technické
spravy a bytového Stavebni Ufad
hospodafstvi

Finanéni Usek Referent MZ8
oddéleni cestovniho Referent
ruchu

Usek kultury, Referent
sportu a Referent _ullizei
volného Easu :

Uklizetka 3x

Délnik 6: . .0
nik 6x Referent Ref. mzdy, podatelna Ref. G€etnictvi 2x G

Zpracoval: Ing. David Plandor, starosta mésta Stramberka

3.3 Vyznamné investi¢ni akce
Ve sledovaném obdobi byla realizovana fada investicnich akci. Zminime pouze takové, jejichz naklady
prevysuji 2 mil. K¢.
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Tabulka 1. Investi¢ni akce z rozpoctu mésta

Investiéni akce nad 2 mil. K& - Mésto Stramberk - obdobi 2010-2016

Cis. Nazev Sk'utecne Plan. termin Poznamka
naklady realizace
Splaskova a destova kanalizace na ulici Novoji¢inska véetné N Realizovano Regllzace v navazns)sh na Rekonstrukel
i, A .y - 4609 182 K¢ silnice 14821 (Rybi - Stramberk)
chodnikd, pfechodu pro chodce a vefejného osvétleni 10/ 2015 h ;
Moravskoslezskym krajem
Matefska skola Bafiny - hydroizolace, odpady, podlahy, N Realizovano o oAtAKA
& elektroinstalace, oprava vnitfnich omitek, malba, vybaveniinteriéru 4968 383 KE 09/2016 Havarijni stav - zatékd, zapach.
InZenyrské sité (splaskova a destova kanalizace, vodovod) v . . o . - . <
3. [lokalité "Farni" - Dohoda o narovnani - Smlouva o budoucich 2300 000 K& Realizovano - |Vyfeseni maJetkovg’/ch pomleru na zak[ade
. . 05/2016 Smlouvy o budoucich kupnich smlouvach
kupnich smlouvach

Celkem realizace stavebnich investi¢nich akci 11 877 565 K¢

Zdroj: Mésto Stramberk

Tabulka 2. Investi¢ni akce realizované s pfispénim dotace

Realizace investi¢nich projekti nad 2 mil. K¢ z EU
Por. ¢ Nazev Poskytovatel Pfijemce Celkové naklady Dotace Vlastnizdroje | Realizace
] Yo . Mésto
1. Obnova a modernizace zfizeni Zakladni Skoly ROP < 3050020 2657754 392 266 2009
Stramberk
Vystavni sifi Zdenék Burian a jeho svét - Mésto
2. , < ROP < 9928 941 7 456 142 2472799 |2010- 2011
rekonstrukce podkrovi muzea Stramberk Stramberk
« Mést
3. | Regenerace sidliété Stramberk - Bafiny ROP L esto 50314422 | 43326386 | 6988036 |2011-2012
Stramberk
Revitalizace domu détia mladeze s Mésto
4. . v M . - ROP < 5744491 4912632 831859 |2012-2013
rozvojem a rozsifenim volnocasovych aktivit Stramberk
“x z5aMs
5. Modernizace jazykové ucebny ZS Stramberk ROP < @ 970226 824 692 145534 2015
Stramberk
Celkem ROP 70008 100 59 177 606 10830494
Dokonéeni kanalizaéni sité mésta Stramberka Mésto
6. s napojenim na COV - 1. etapa, SFZP < 18487 769 11199 530 7288239 (2009 - 2010
R Lo . Stramberk
odkanalizovani lokality Stramberk - Kozina
Xk 5 Mésto
7. Cistsi Stramberk SFZP < 4110485 3354480 756 005 2013
Stramberk
Celkem SFZP 22598 254 14554 010 8044244
Zvyseni pasivni bezpecnosti na mistnich Mésto
8. o o . SFDI < 2764732 1086 000 1678732 2015
komunikacich - Dm sluzeb Stramberk
Celkem SFDI 2764732 1086 000 1678732
Celkovd obnova Jarorikovy utulny v aredlu Ministerstvo Mésto
9. , < 4218651 1238000 2980651 |2015-2016
hradu Trdba kultury Stramberk
Celkem MK 4218 651 1238 000 2980651
Celkem ROP, SFZP, SFDI 99 589 737 76 055 616 23534121

Zdroj: Mésto Stramberk
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4 Legislativa

Uvadime prehled nejdllezitéjsSich zakond, které se uplatnuji v hospodareni obce. Nize uvedeny vycet
neni Uplny.

Zakon o statnim rozpoctu
261/2007 Sb., o stabilizaci verejnych rozpoc¢tud
128/2000 Sb., o obcich ve znéni pozdéjsich predpist

218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a o zméné nékterych souvisejicich zakonl ve znéni
pozdéjsich predpisi

250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech tzemnich rozpoctl

563/1991 Sh., o Ucetnictvi, ve znéni pozdéjSich predpist

320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole ve verejné spravé

420/2004 Sb., o pfezkoumavani hospodareni USC a DSO

280/2009 Sb., dariovy rad

235/2004 Sb., o dani z pfidané hodnoty

586/1992 Sb., o dani z pfijma

357/1992 Sb., o dani dédické, dani darovaci a dani z pfevodu nemovitosti
338/1992 Sb., o dani z nemovitosti

565/1990 Sb., o mistnich poplatcich

243/2000 Sb., o rozpocétovém uréeni dani

634/2004 Sh., o spravnich poplatcich

593/1992 Sh., o rezervach pro zajisténi zakladu dané z pfijmu

254/2004 Sb., o omezeni plateb v hotovosti a 0 zméné zakona 337/1992 Sb., o spravé dani a poplatkd

124/2002 Sb., o prevodech penézZnich prostfedkd, elektronickych platebnich prostfedcich a
platebnich systémech

531/1990 Sb., o Uzemnich finan¢nich organech

151/1997 Sb., o ocefiovani majetku

134/2016 Sb., o zadavani vefejnych zakazek

117/2001 Sb., o verejnych sbirkach

219/1997 Sb., devizovy zdkon

270/2010 Sb., o inventarizaci majetku a zavazk( ve znéni pozdéjsich predpisu

90/2012 Sb., o obchodnich spole¢nostech a druZstvech
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499/2004 Sb., o archivnictvi a spisové sluzbé
500/2004 Sb., spravni rad

227/2000 Sb., o elektronickém podpisu
365/2000 Sb., o informacnich systémech verejné spravy
11//2009 Sb., o zakladnich registrech
148/1998 Sb., o utajovanych skute¢nostech
513/1991 Sb., obchodni zakonik

89/2012 Sb., novy ob¢ansky zakonik
262/2006 Sb., zakonik prace

134/2016 Sb., o zadavani verejnych zakazek
183/2006 Sb., stavebni zakon

13/1997 Sb., o pozemnich komunikacich

297/2016 o sluzbach vytvarejicich divéru pro elektronické transakce a souvisejici zménovy zakon ¢.
298/2016 Sb., kterym se méni nékteré zakony v souvislosti s ptijetim zakona o sluzbach vytvarejicich
dlvéru pro elektronické transakce

106/1999 Sb., o svobodném pfistupu k informacim, ve znéni pozdéjsich predpisl

121/2000 Sb., o pravu autorském, o pravech souvisejicich s pravem autorskym a o zméné nékterych
zakon( (autorsky zakon), ve znéni pozdéjsich predpisl

Dalsi legislativni normy

Vyhlaska ¢. 410/2009 Sb., kterou se provadéji néktera ustanoveni zakona ¢. 563/1991 Sh. ve znéni
pozdéjsich predpisu

Vyhlaska €. 449/2009 Sb., o zplsobu, terminech a rozsahu tGdaja predkladanych pro hodnoceni plnéni
statniho rozpoctu, rozpoctl statnich fond(, rozpoctl Uzemnich samospravnych celkd, rozpoct(
dobrovolnych svazkl obci a rozpoctd Regionalnich rad region( soudrznosti

Ceské ucetni standardy pro nékteré vybrané Géetni jednotky, které vedou Uéetnictvi podle vyhlaska
¢. 410/2009 Sh.

Vyhlaska ¢. 323/2002 Sh., o rozpoctové skladbé, ve znéni pozdéjsich predpist
Vyhlaska ¢. 416/2004 Sb., kterou se provadi zakon ¢. 320/2001 Sb. ve znéni pozdéjsich predpisl
Vyhlaska €. 270/2010 Sb., o inventarizaci majetku a zdvazk( ve znéni pozdéjsich predpist

Vyhlaska €. 220/2013 Sb., o pozadavcich na schvalovani Ucetnich zavérek nékterych vybranych
Ucetnich jednotek

Nafizeni vlady ¢. 37/2003 Sb., o odménach za vykon funkce ¢lenim zastupitelstev ve znéni pozdé;jsich
predpist
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5 Analyza hospodareni mésta

Prijmy jsou zdkladem rozpodétového hospodareni obce, jelikoZz z pFijma jsou financovany veskeré
provozni a investi¢ni potieby obce. Celkové pfijmy obce jsou tvoreny danovymi pfijmy, nedafovymi
pfijmy, kapitalovymi pfijmy a pfijatymi dotacemi. NejstabilnéjSimi a nevétSimi pfijmy obce jsou
prijmy danové, které obce ziskava ze statniho rozpoctu. Celkové prijmy se v letech 2010 az 2016
pohybovaly v rozmezi od 46,5 az do 68,7 milionl K¢. Z ndsledujici tabulky je patrné, Ze meziro¢né
rostou zejména danové prijmy. Nejvyssi narlst byl zaznamenan v roce 2013, kdy vstoupil v platnost
novy zpusob vypoctu danovych prijmu obci.

V celkové vysi pfijma se nicméné vyznamné odrazi prijaté transfery, jejichZz vySe se odviji od vyse
pfijatych dotaci a mezi jednotlivymi roky znacné kolisa. Vysoké hodnoty v letech 2011 a 2012 jsou

zejména dlsledkem vice ne? ¢tyficetimilionové dotace na projekt regenerace sidlisté Stramberk —
Bafriny.

Tabulka 3. Vyvoj a struktura pfijmd 2010 — 2016

prijmy rok 2010 | rok 2011 | rok 2012 | rok 2013 | rok 2014 | rok 2015 | rok 2016

danové pfijmy (v tis. K¢) 26835 28007 29870| 38366 38292 39472 42690
nedafiové pfijmy (v tis. K&) 1723 1931 2801 2786 2293 3755 3651
prijaté transfery (v tis. K¢) 17902 38789 31621 10528 10783| 13023 10184
kapitdlové prijmy (v tis. K¢) 50 10 0 0 0 0 150
prijmy celkem 46510 68737 64292| 51680 51368 56250/ 56675
Zdroj MF CR

Vyse vydajl se pfimo odviji od ziskanych pfijma, popfipadé moznosti pouZiti rezervniho fondu obce
do rozpoctu. Timto je financovan pfipadny minusovy rozpocet. Obec by méla mit zdmér hospodafit s
vyrovnanym rozpoctem, a proto musi vydaje peclivé zvaZovat tak, aby nezatéZovala dluhem budouci
rozpocty. Ze sledovaného obdobi vyplynulo, 7e se mésto Stramberk timto zdmérem fidi. Dokladem
toho je, ze svyjimkou prvnich dvou let byl rozpocet prebytkovy. Pozitivné je tfeba hodnotit
skutecnost, ze od roku 2012 systematicky klesaji vydaje na vSeobecnou verejnou spravu a sluzby ve
prospéch vydajl na sluzby pro obyvatelstvo.

Tabulka 4. Vyvoj a struktura vydaji v letech 2010 — 2016

vydaje rok 2010 | rok 2011 | rok 2012 | rok 2013 | rok 2014 | rok 2015 | rok 2016
sluZby pro obyvatelstvo (v tis. K¢) 18354 16 525 16173 26742 23175 22 457 25399
zemédélstvi, lesni hospodarstvi a rybarstvi (v tis. K¢) 19 0 0 0 0 0 20
primyslovaé a ostatni odvétvi hospodarstvi (v tis. K¢) 2735 2766 2438 2227 6527 11076 3409
socidlnivéci a politika zaméstnanosti (v tis. K¢) 437 493 483 549 576 564 632
bezpeclnost statu a pravni ochrana (v tis. K¢) 1491 1674 1597 2103 1706 1898 2990
vSeobecna verejna sprava a sluzby (v tis. K¢) 35017 59 384 23316 14 329 15358 15108 13 659
vydaje celkem 58053| 80842 44007 45950, 47342 51103| 46109

Zdroj MF CR

Dokladem kvality hospodareni mésta je vyvoj salda — od zapornych hodnot v letech 2010 a 2011 pres
znacny narUst v roce 2012 (projevil se ucinek vyse zminéné dotace) po rlstovy trend pozorovatelny
od roku 2014.
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Graf 1 - Vyvoj salda v letech 2010 — 2016
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Zdrojova data MF CR

Prebytky z rozpoctu jsou prevadény na bankovni Uty mésta pro pozdéjsi vyuziti at uz ve formé
investic ¢i pouZiti jako rezervy v prvnich mésicich roku, kdy jsou danové pfijmy obci ze statniho
rozpoctu velice nizké. Vyvoj stavu prostifedkd na iétech mésta uvadime v nasledujicim grafu.

Graf 2 — vyvoj stavu prostfedkd na uctech mésta

stav na bankovnich uctech (v tis. K¢)
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Zdrojova data MF CR

Pro Uplnost uvadime v nasledujicim grafu souhrnné vyvoj prijm a vydaju.
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Graf 3 — vyvoj rozpoctu v letech 2010 — 2016
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Od 21. Gnora 2017 je ac¢inny zdkon €. 23/2017 Sb., o pravidlech rozpoctové odpovédnosti. Cilem
zakona je snizeni zadluzZenosti vefejnych instituci. Zakon v § 17 odst. 2 tikd ,pfekroci-li dluh uzemniho
samospravného celku k rozvahovému dni 60 % prdméru jeho pfijml za posledni 4 rozpoctové roky,
Uzemni samospravny celek je povinen jej v nasledujicim kalendafnim roce snizit nejméné o 5%
z rozdilu mezi vysi svého dluhu a 60 % prameéru svych pfijm0 za posledni 4 rozpoctové roky“. Zakon
tak navazuje na usneseni vlady CR €. 346 ze dne 14. dubna 2004 o Regulaci zadluZenosti obci a krajd
pomoci ukazatele dluhové sluzby. Podil dluhu k prdméru pfijmU za posledni 4 roky v roce 2016 ¢inil
pouhych 8 %. Veskeré dluhy mésta jsou pfitom soustfedény do dlouhodobych uvér(i spojenych
s realizaci vyznamnych investic, coZ svédci o finanénim zdravi mésta stejné jako vyvoj hodnot dluhové
sluzby, ktery uvadime v nasledujicim grafu. NarGst dluhové sluzby v letech 2011 a 2012 byl spojen
s realizaci rozsahlého a finan¢né ndrocného projektu.

Graf 4 — vyvoj ukazatele dluhové sluzby v letech 2010 — 2016
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Vyvoj dluhové sluzby dopliiujeme grafem vyvoje zadluzenosti mésta.

Graf 5 — vyvoj zadluZzenosti mésta v letech 2010 — 2016
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Audit hospodareni mésta v poslednich letech neshledal zavady.
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5.1  Pfijaté dotace z program( spolufinancovanych z EU

V programovém obdobi 2007-2013 realizovalo mésto s podporou strukturdlnich fondd EU nasledujici
projekty

Tabulka 5. Projekty mésta s podporou EU v letech 2007-2013

projekt operacni program dotace K¢

Regenerace sidlisté Stramberk - Bafiny ROP NUTS Il Moravskoslezsko 39813400
Dokonceni kanalizacni sité mésta
Stramberky s napojenim na COV - 1. etapa
Odkanalizovéni lokality Stramberk -
Kozina

OP Zivotni prostiedi 9902 480

Vystavni sifi - Zdenék Burian a jeho svét -
rekontrukce podkrovi muzea Stramberk
Revitalizace domu détia mladeze s
rozvojem a rozSifenim volnocasovych
Cistsi Stramberk OP Zivotni prosttedi 3119370
Obnova a modernizace zatizeni Zakladni

ROP NUTS Il Moravskoslezsko 6851 590

ROP NUTS Il Moravskoslezsko 4282 470

. . ROP NUTS Il Moravskoslezsko 2442 260
skoly Stramberk

Digitalni Ufad 21. stoleti Stramberk Integrovany operacni program 1697 020
Uzemni plan Stramberka Integrovany operacni program 548 872
Typovy projekt - CzechPOINT - Kontaktni , .

misto Integrovany operacni program 49759

V soucasném programovém obdobi jsou zatim realizovany projekty

Tabulka 6. Projekty s podporou EU v sou¢asném programovém obdobi

projekt operacni program dotace K¢
Strategie rozvoje a efektivniho fizeni .
. ” OP Zameéstnanost 2 804 595
meésta Stramberka
Vybudovani sbérného dvora ve mésté .. i Lo
. OP Zivotni prostredi 4675 893
Stramberk
Snizeni energetické narocnosti verejnych .. i L
Ly OP Zivotni prostiedi 3678948
budov mésta Stramberka
Stavebi Upravy €.p.137 - etapa 1 - snizeni .. , .
o ) OP Zivotni prostredi 2743 485
energetické naro¢nosti budovy
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6  Majetek mésta Stramberk

Tabulka 7. Pozemky ve vlastnictvi mésta

pocet parcel | vyméram? | hodnota K¢
lesni pozemky 30 382 681 712 849
orna plida 77 191581 772 996
ostatni plocha 477 526 250 9281 250
trvaly travni porost 74 85799 372 897
vodni plocha 49 22 606 113534
zahrada 51 23 641 410 786
zastavéna plocha a nadvori 57 23 302 1861193
celkem 815 1255860| 13525505

Parcely maji vyméru v rozsahu od 1 m? (orna piida) do 225 636 m” (les). Zna¢na &ast pozemki ma
vyméru mensi nez 100 m* (20 % z celkového poétu lesnich pozemkd, 27 % z po¢tu pozemkil orné
pudy, 25 % z poctu pozemk( ostatnich ploch, 20 % z poctu travnich porostl, 30 % z poctu zahrad a
33 % z celkového poctu zastavénych ploch a nadvofri). Dvé parcely se nachazeji v katastru jiné obce
(Kopfivnice a Zenklava).

Tabulka 8. Majetek mésta s vyjimkou pozemkd

pofizovaci cena K¢

zustatkova cena
ucetni K¢

dlouhodoby nehmotny majetek 2 650527 323002
ocenitelna prava 400 000 0
drobny dlouhodoby nehmotny majetek 298 458 0
bytové domy 22 767 862 11 966 340
bytové domy - zastaveny majetek 14 880 080 4 820 669
budovy pro sluzby obyvatelstvu 132591399 72 859 204
jiné nebytové domy a nebytové jednotky 3609411 2151652
komunikace a vefejné osvétleni 100 161 061 67 771 808
jiné inZenyrské sité 37 232175 22 240636
ostatni stavby 247 453 014 15 700 872
m né hmotné movité véci r
e i 700
dopravni prostfedky (vozidla) 13332057 4 439 606
inventar 19 167 942 7 265 984
drobny dlouhodoby hmotny majetek 10940 285 0
jiny drobny dlouhodoby hmotny majetek 1985144 1985 144
celkem 611 550 943 213 683 992

Evidence majetku cita celkem 4480 polozek. Majetek je kompletné evidovan v IS VERA Radnice.
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7 Verejné zakazky

Zadavani verejnych zakazek se fidi ustanovenimi zdkona ¢. 134/2016 Sb., o zadavani verejnych
zakazek. K informaci o zakazkach mésto vyuziva profil zadavatele https://sluzby.e-zakazky.cz/profil-
zadavatele/f52da707-0b8b-4a7b-83f2-c4208c28ec01. Zde mésto zverejriuje Udaje o zakazkach
podléhajicich rezimu zdkona o zadavani verejnych zakdzek a o nékterych zakazkach malého rozsahu.

Od 14.07.2007 je v platnosti interni smérnice ¢. 6/2007 O zadavani zakazek malého rozsahu.
Smérnice vychazi ze zdkona ¢. 137/2006 sb., o vefejnych zakazkach. PrestoZe se uvedeny zdkon
¢astymi novelami ménil a od roku 2016 je v platnosti zakon ¢. 134/2016 Sb., smérnice tyto zmény
nereflektovala. Smérnice nestanovi postup pro realizace zakazek malého rozsahu pro prispévkovou
organizaci. Neni uveden postup pro zverejhovani zakazek malého rozsahu na profilu zadavatele.
Finanéni limity pro jednotlivé typy postupl neodlisuji zakazky na stavebni prace. Nejsou jednoznacné
vymezeny kompetence jednotlivych aktéru.

Smérnice byla 10.02.2010 doplnéna Pfikazem starosty Objednavani a realizace zakazek malého
rozsahu. Prestoze vydani pfikazu bylo vyvolano vyvojem finanéni situace a rozpoctu mésta, prikaz
nebyl dosud odvolan.


https://sluzby.e-zakazky.cz/profil-zadavatele/f52da707-0b8b-4a7b-83f2-c4208c28ec01
https://sluzby.e-zakazky.cz/profil-zadavatele/f52da707-0b8b-4a7b-83f2-c4208c28ec01
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8 Verejna kontrola smluv a zavazkd

Mésto nema povinnost zvefejiiovat smlouvy v registru smluv. Smlouvy a dalsi zavazky nejsou
zvefejiiovany ani na webovych strankadch mésta. Informace o konkrétni smlouvé muze v soucasné
dobé obcan ziskat pouze s vyuzitim zakona ¢. 106/1999 Sb., o svobodném pfistupu k informacim,
prostiednictvim dotazu zaslaného méstu. Odpovéd na dotaz je poskytovana tazateli a zverejnéna na
webovych stankach mésta http://www.stramberk.cz/cs/mestsky-urad/informace-poskytnute-podle-
zakona-106-1999-sb/. Na profilu zadavatele jsou zverejriovany smlouvy s hodnotou plnéni vyssi nez
500 tisic K¢ bez DPH v souladu s ustanovenim § 219 zdkona ¢. 134/2016 Sb., o zadavani vefejnych
zakdzek.



http://www.stramberk.cz/cs/mestsky-urad/informace-poskytnute-podle-zakona-106-1999-sb/
http://www.stramberk.cz/cs/mestsky-urad/informace-poskytnute-podle-zakona-106-1999-sb/
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9 Kontrola cash flow

Pravidelnd kontrola cash flow neni zavedena. Cash flow je kontrolovano pfileZitostné zaméstnanci
finan¢niho oddéleni a vedenim mésta. Mésto vyuziva od roku 2015 IS VERA Radnice, ktery umoziuje
okamzitou kontrolu cash flow vSem opravnénym osobam, tj. osobam s udélenymi pfistupovymi pravy
do IS.
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Principy hospodareni mésta

Kompletni ekonomické informace vcetné rozpoctového Ucetnictvi jsou vedeny v IS VERA Radnice (viz
https://www.vera.cz/produkty/vera-radnice).

K hospodareni mésta byla vydana rfada internich smérnic a nafizeni.

Tabulka 9. Smérnice a nafizeni k hospodareni mésta

pofr. . | predpis platnost od
1 Pokladni fad - podepsany 01.03.2017
2 | Pravidla rozpoétového procesu ZS a MS 08.03.2017
3 | Smérnice & 1-2011 - Odpisovy plan 30.11.2011
4 Smérnice €. 1-2013 ke schvalovani ucetni zavérky 01.10.2013
5 Smérnice €. 1-2014 - Inventarizace 01.07.2014
6 Smérnice €. 3-2010 - Podpisovy rad 14.09.2010
7 Smérnice ¢. 1/2018 Systém zpracovani Ucetnictvi a obéh Géetnich doklad 07.03.2018
8 Dodatek €. 1 ke smérnici ¢. 4-2010 - Obéh tGcetnich dokladd 06.08.2011
9 Smeérnice €. 5-2010 - Evidence majetku 15.07.2010
10 | Dodatek ¢. 1 ke smérnici €. 5-2010 - Evidence majetku 01.01.2011
11 Dodatek €. 2 ke smérnici ¢. 5-2010 - Evidence majetku 01.01.2013
12 | Dodatek €. 3 ke smérnici €. 5-2010 - Evidence majetku 01.10.2013
13 | Dodatek €. 4 ke smérnici €. 5-2010 - Evidence majetku 01.01.2015
14 | Smérnice ¢. 6-2007 - O zadavani zakdzek malého rozsahu 15.08.2007
15 | Prikaz starosty €. 1-2010 Objednavani a realizace zakazek malého rozsahu 10.02.2010
16 |Smérnice €. 6-2010 - Evidence zasob 15.07.2010
17 | Pravidla rozpo&tového procesu a financovani PO ZS a MS Stramberk 08.03.2017

Znéni smérnic s vyjimkou smérnice a prikazu starosty tykajicich se verejnych zakazek odpovidaji
platné legislativé.

Vyhrady

Pof. €. 14 a 15 — Nesoulad s aktualni legislativou.

Dokumenty nezahrnuji v dostatecné mife zodpovédnost zaméstnancli prispévkové organizace a
postupy pro jeji hospodareni (limity pro samostatné rozhodovani reditele skoly, postupy pro vyssi
vydaje apod.).

Interni smérnice nezahrnuji pfistup k otevienosti hospodareni vici verejnosti.



https://www.vera.cz/produkty/vera-radnice
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11 SWOT analyza
11.1 Silné stranky

So1 Pozitivni vyvoj salda

S02 Velmi pfizniva hodnota ukazatel( zadluZenosti

S03 VyuZzivani dotaci

S04 Dlouhodobé uzivani smérnic pro postupy v hospodareni mésta
S05 Moznost okamzité kontroly hospodareni a majetku v IS mésta
S06 Kladné auditorské hodnoceni

S07 Realny rozpoctovy vyhled schvaleny zastupitelstvem

11.2 Slabé stranky

W01 Neaktualnost smérnice k zadavani verejnych zakazek malého rozsahu
W02 Roztfisténost pozemk, nékteré pozemky maji velmi malou vyméru
W03  Zastaveni nékolika bytovych domua

W04 Dva pozemky se nachazeji v katastru jiné obce

W05  Ndaklady na péci o kulturni pamatky

11.3 Hrozby

001 Nepredvidatelnost vyvoje legislativy

002 Nerovnomeérnost transferu danovych ptijm0 béhem roku

003  Predpokladany pokles dotacnich pfileZitosti zejména v oblasti investic
004  Nejednotnost pristupu rliznych kontrolnich orgdna k uplatfiovani sankci
005  Moznost vicenasobnych sankci za tutéz nesrovnalost

006  Casté novely zdkond

007  Komplikovanost pravniho prostredi

11.4 Prilezitosti



T01

T02

T03

TO4

TO5

TO6

T07
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MozZnost vyuZivat dotace v rdmci MAS Lassko

Zameéreni operacnich programi podporovanych z ESIF na vefejnou spravu
Moznost vyuZivani dotaci z prostfedk( CR a Moravskoslezského kraje
Dostupnost Uvérd pro rozsahlejsi projekty

Vyuzivani modernich technologii v provozu MéU a organizaci mésta
Vyuzivani statnich ucelovych fondd

Vyuzivani sponzorskych darll a prostfedkl poskytovanych verejnosti
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Navrhy a doporuceni

Proces vedeni verejnych zakazek

Opatreni

a)

Zpracovat smérnici pro zadavani zakazek malého rozsahu, termin kvéten 2018

Smeérnice bude zahrnovat

b)

financni limity pro jednotlivé postupy oddélené pro dodavky a sluzby a pro stavebni prace
popis procesu vedeni vybérového fizeni v jednotlivych financnich kategoriich se stanovenim
zodpovédnosti za prlibéh fizeni

pravidla pro vybérové fizeni pro pfispévkovou organizaci

moznosti a zodpovédnosti pro pfipadné vyjimky

Udrzovat povédomi o aktudlni legislativé, termin pribézné

Minimalné dva zaméstnanci financniho oddéleni by méli mit zdkladni prehled o aktudlni legislativé
v oblasti verejnych zakazek. Prehled je moZné udrZovat ucasti na vhodnych Skolenich. Pfinosem
mUGZe byt spoluprace s ORP Kopfivnice a pfipadné metodické vedeni ze strany zaméstnance Mé&U

Kopfivnice zodpovédného za verejné zakazky.

12.2

Verejna kontrola smluv a zavazkd

Opatreni

a)

Stanovit pravidla pro zvefejnovani smluv a zavazk(, termin ¢erven 2018

Smlouvy a zavazky budou zverejiiovdny na webovych strankdch mésta. Pravidla stanovi

b)

limity pro zvefejfiovani

podminky zvefejfiovani, ochranu citlivych informaci
opatfeni na ochranu osobnich udajl

zodpovédnost za zverejiiovani

Realizovat zverejiiovani smluv a zavazki podle pfijatych pravidel na webovych strankach
mésta, termin srpen 2018

Webové stranky mésta budou rozsifeny o sekci obsahujici zvefejnéné smlouvy a zavazky mésta.

12.3

Kontrola cash-flow

Opatreni
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a) VyuZivat moznosti provozovaného IS ke kontrole cash-flow minimalné v terminech jednani
rady mésta, optimalné s tydenni cetnosti
b) Sezndamit nové zastupitele mésta s moznostmi sledovani cash-flow v IS mésta, termin jaro
2019, poté pravidelné v dvouletych intervalech
c) Sezndmit zaméstnance M&U s moznostmi sledovani cash-flow v oblasti jimi spravovanych
Usekd v IS mésta, termin ¢erven 2018, poté pravidelné v dvouletych intervalech
12.4 Vedenirozpoctového ucetnictvi
Opatreni
a) Zajistit vzdélavani zaméstnanctl financniho oddéleni v legislativnich poZadavcich, termin
pribéziné dle potreby
b) Zajistit vzdélavani zaméstnancl finanéniho oddéleni v praci s ekonomickym IS, termin
pribéziné dle potreby
c) Zajistit pfipadnou metodickou pomoc a podporu ze strany odpovédnych zaméstnanct ORP
Kopfivnice, termin priibézné
12.5 ManazZerska kontrola majetku
Opatreni
a) Pravidelné seznamovat zastupitele mésta se stavem a zménami majetku mésta, termin dle
potfeby v ndvaznosti na zmény, jinak minimalné jednou rocné
b) Seznamit zastupitele mésta s moznostmi a zplisobem prace s manazerskym informacnim
systémem provozovanym v ramci IS mésta, termin jaro 2019
12.6 Reseni nedostatku financnich prostfedkd na realizaci rozsahlejsich investic
Opatreni

a) 2Zvaiit moznost vyuzivani vyhodnych typQ uctd, termin cerven 2018

Mésto zvazi, zda provede analyzu vyuzivanych uctd minimalné z pohledu

pozadavkl na poskytované sluzby (vklady, vyplaty, jednorazové a trvalé prikazy, inkaso,
SIPO, mezindrodni platebni styk, elektronické bankovnictvi, poskytovani vypis...)

nakladl na vedeni uc¢tu
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e Urokovych sazeb

Dalsi analyza by se méla tykat mozZnosti vyuZivat jiné bankovni produkty pro vedeni U¢td mésta. Tuto
analyzu by méla nasledovat simulace vyvoje prostredk( na ucétech. Vystupem opatfeni bude podklad
pro optimalizaci vyuZivanych bankovnich sluzeb (dlouhodobé i kratkodobé uloZeni) tak, aby
prostiedky mésta byly v maximalni mozné mife zhodnoceny.

b) VyuZivat principl MA21 pro ptipravu a vybér projektd k realizaci, termin pribézné

Zajisténi prostfredkld na realizaci projektu zacind dlouho pred vlastnim rozhodnutim projekt
realizovat. Je nezbytné vyuZivat pro pfipravu a vybér projektl k realizaci takové postupy, které zajisti
financovani investic s co nejvyssim ekonomickym, ekologickym i spole¢enskym pfinosem.

Vhodnou metodou pro pripravu a vybér projektl k realizaci je Mistni agenda 21 (MA21). Principy
MA21 predstavuji nastroje pro efektivni spravu Uzemi. Mésto miize vyuZit zkuSenosti ORP Kopfivnice,
kterd v souc¢asné dobé spada do kategorie B a patii mezi nejpokrocilejéi mésta CR v aplikaci MA21.

c) Uiivat postupll projektového fizeni pro vedeni projekt(, termin pribéiné
Duasledné uzivani postupl projektového fizeni vede k optimalnimu vyuzivani zdrojd.
d) VyuZivat vhodné dotace, termin dle potreby

Mésto by mélo sledovat a vyhodnocovat moznosti poskytovani dotaci pro realizaci svych projektd jak
na Urovni EU, tak na Urovni statu, kraje a MAS Lassko.

e) Vyuzivat finanéni vypomoc ze statnich ucelovych fondd, termin dle potreby

Pro investice mésta je mozné vyuzivat zejména vypomoc ze Statniho fondu Zivotniho prostredi,
Statniho fondu rozvoje bydleni, Statniho fondu dopravni infrastruktury.

f)  VyuZivat sponzorské dary a prostredky poskytované verejnosti, termin priibézné

Radu zejména drobnégjdich projektd je moZné realizovat s pFisp&nim sponzorskych dar(i od
podnikateld a ob¢anl mésta i osob s méstem spolupracujicich. Mésto muZe vyuZivat k ziskavani
financnich prostfedkd i svého kulturniho, spolecenského a sportovniho zazemi (benefi¢ni akce,
prodej vyrobkl a sluZzeb apod.).

g) Vyuzivat vyhodné Uvéry, termin dle potieby

////////

investice. Na zakladé této analyzy je moZné stanovit cenu poskytnuti Uvéru a pfipravit podklady pro
vybérové fizeni. | kdyz cena Uvéru (tj. celkova vySe urokl) pravdépodobné nebude vyZadovat

v

uplatnéni postupu podle zakona ¢. 134/2016, o zadavani verejnych zakazek, je vhodné realizovat
vybérové fizeni, v némz jedinym vybérovym kritériem je cena Uvéru.

12.7 Optimalizace nakladd na vlastnictvi

Opatreni

a) Stanovit pravidla pro nakladani s nepotfebnym majetkem, termin cervenec 2018
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Pravidla budou obsahovat minimalné

e zplsob vyhodnoceni vyuzivani majetku

e rozhodovaci mechanismy pro zafazeni majetku mezi nepotiebny

e rozhodovaci mechanismy pro zpUsob nakladani s nepotfebnym majetkem

e zpUsob prodeje majetku

b) Zpracovat plan nakladani s nepotfebnym majetkem, termin prosinec 2018
Plan bude zpracovan s vyuzitim pravidel dle bodu a).

c) Realizovat plan nakladani s nepotfebnym majetkem, termin pribézné

Jedna se o realizaci planu zpracovaného dle budu b).

12.8 Definice vyhledUl rozpoctu

Opatreni

a) Pravidelné monitorovat a hodnotit plnéni stavajiciho rozpoc¢tového vyhledu, termin
kazdoroc¢né do poloviny roku

Stdvajici rozpoctovy vyhled bude minimalné jednou ro¢né hodnocen. Jeho hodnoceni bude vychazet
za vyhodnoceni plnéni ro¢niho rozpoctu.

b) Pravidelné aktualizovat rozpoctovy vyhled, termin kazdoro¢né do poloviny roku

Rozpoctovy vyhled bude aktualizovan s ro¢ni periodicitou. Soucasné s aktualizaci bude dopracovan
rozpoctovy vyhled o dalsi rok. Aktualizace bude vychazet z

e hodnoceni plnéni stavajiciho rozpoctového planu dle budu a)

e analyzy pravidelné se opakujicich pfijmd minimalné za uplynulé ¢tyfti roky
e analyzy pravidelné se opakujicich vydajd minimalné za uplynulé ¢tyti roky
e analyzy dluhové sluzby

e definice volnych financnich prostredk

e strategie rozvoje mésta a jejich akénich pland

Do vSech analyz bude zahrnutd z dlivodd optimalizace parametrld ¢asové rady zahrnuta maximalni
doba, kterou umozni SW prostredky uzZivané pro evidenci a fizeni financi mésta.

Aktualizace rozpoctového vyhledu bude schvalovat zastupitelstvo mésta.

Po schvaleni zastupitelstvem bude rozpoctovy vyhled publikovdn na webovych strankach mésta.

12.9 Snizovani nakladu

Opatreni

a) Vyhodnotit naklady na vybrané oblasti hospodareni mésta, termin prosinec 2018
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Budou vyhodnoceny naklady na

e energie v budovach vlastnénych méstem

e vodu v budovach vilastnénych méstem

e nakup spotfebniho materialu v M&U a organizacich mésta
e osvétleni mésta

e nékup sluzeb podporujicich &innost M&U

e cestovné

Vybrané oblasti se tykaji vesmés provoznich vydajl, které mohou byt vhodnymi technickymi ci
administrativnimi opatfenimi snizeny.

Vyhodnoceni bude provedeno analyzou ¢asové fady minimalné za Ctyfi uplynulé roky a porovnanim
vyvoje vydajl s vyvojem inflace za stejné obdobi.

b) Rozsifit metodiku sledovani vybranych nakladd, termin prosinec 2018

Od roku 2015 jsou sledovany naklady na energie a vodu dle jednotlivych dom( v majetku mésta
v agendé Pasporty a ekonomika IS VERA Radnice. Metodika bude doplnéna sledovanim nakladd na
opravy a udrzbu. Metodika bude obsahovat porovnani vyvoje casové rady nakladd a vyvoje inflace.
Metodika bude pouZivana pro hodnoceni vydajl, pficemz prevyseni narlstu nakladll od inflace bude
povazovano za nezddouci a bude navrzeno opatfeni k jeho odstranéni.

c) Navrhnout vhodna opatfeni na snizeni nakladll ve vybranych oblastech, termin prosinec 2018
Budou navrzena konkrétni detailni opatfeni pro vydaje na

e energie v budovach vlastnénych méstem
o moznosti zatepleni
o moznosti ndhrady zastaralych spotrebicl s nizkou Gcinnosti
o dlsledné uplatiovani opatfeni danych energetickym auditem budov
e vodu v budovach vlastnénych méstem
o moznosti instalace Uspornych splachovaci
e nakup spotiebniho materialu
o prechod na ,bezpapirovy” Grad
o posileni elektronizace organizaci mésta
e osvétleni mésta
o moZnost instalace nizkoenergetickych svitidel
o omezeni svételného smogu
e nakup sluieb podporujicich ¢&innost MéU
o mozZnost realizovat vybrané aktivity vlastnimi silami
e cestovné
o mozZnost sledovani dopravnich prostfedk(i pomoci satelit(i
o mozZnost vyhodnocovani spotieby aut
o mozZnost omezeni cest za soucasného posileni vyuzivani elektronickych nastrojl
komunikace

d) Zpracovat smérnici pro hospodareni PO, termin leden 2019
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Smérnice bude vychazet z vystupl opatfeni a), b), c) a bude obsahovat vymezeni odpovédnosti a
financnich limitd pro hospodareni s prostfedky PO na jednotlivych pracovnich pozicich PO. Smérnice
bude doplnéna vhodnym SW nastrojem pro moznost sledovani hospodareni PO v IS mésta.

12.10 Efektivni sledovani ekonomickych ukazatel(

Opatreni
a) Pravidelné vyhodnocovat ukazatele poskytované IS mésta, termin pribéziné

Mésto disponuje nadstavbou ekonomickych agend IS VERA Radnice umoznujici priibéZnou kontrolu
hospodareni. V ramci opatfeni budou s vystupy z MIS pravidelné seznamovdni zastupitelé mésta na
kazdém svém zasedani. Radni budou seznamovani s vystupy z MIS podle potfeby

e na zakladé vyzadani
o v dlsledku mimoradné situace
e pfi planovani rozsahlejsich investic

b) Seznamovat s vysledky hospodareni vefejnost, termin pribézné

Vysledky hospodafeni mésta a vyznamné investi¢ni zaméry budou zvefejiovany na webovych
strankdch mésta.
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pfizniva hodnota ukazateli

zadluZenosti

W02 Roztigténost pozemk(
W04 Dva pozemky se nachazeji v katastru

507 Redlny rozpoctovy vyhled schvaleny
W03 Zastaveni nékolika bytovych domi
jiné obce

zastupitelstvem
WO1 Neaktualnost smérnice k zaddvani

501 Pozitivni vyvoj salda
S03 Vyuivéni dotaci

504 Dlouhodobé uzi

postupy v hospodafeni mésta
505 Moznost okamité kontroly
hospodafeni a majetku v IS mésta
506 Kladné auditorské hodnoceni
VZMR

12.1a) Zpracovat smémici pro zadavani
VZMR

12.1.b) Udrovat povédomi o aktudlni
legislativé

12.2a) Stanovit pravidla pro zvefejiiovani
smluv a zavazkd

12.2b) Realizovat zvefejiiovéni smiuv a

zavazki

12.3a) Vyuzivat moznosti IS ke kontrole
cash-flow

12.3b) Seznmit nové zastupitel s . .
moznostmi sledovani cash-flow

12.3.¢) Sezndmit zaméstnance MEU's
moinostmi sledovani cash-flow

12.4. a) Zajistit vzdélavani finanéntho
oddéleniv legislativnich pozadavcich
12.4b) Zajistit vzdélavani finanéniho
oddéleniv préci s IS

12.4.¢) Zajistit pipadnou metodickou
pomoc ze strany ORP Kopfivnice

12.6 ) ZvéZit moznost vyuzivini vhodnych
typd Gt

12.6b) Vyuzivat principd MA21 pro pfipravu . | e .
avybér projektd

12.6 ) Usivat postupi projektového fizeni

* * * -
pro vedeni projekti

12.6 d) Vyuzivat vhodné dotace * * o

12.6 ) Vyuzivat finanéni vypomoc ze . .

statnich Gcelovych fonda

12.6. f) Vyuzivat sponzorské dary a . .

prostredky poskytované vefejnosti

12.6.) Vyuzivat vyhodné tvéry *

12.7 a) Stanovit pravidla pro nakladani's .

nepotiebnym majetkem

12.7.b) Zpracovat plén nakladanis . . .
nepotfebnym majetkem

12.7¢) Realizovat pln nakladani's . . .
nepotiebnym majetkem

12.8a) Monitorovat a hodnotit pinéni . . . R -

rozpoétového vyhledu

12.8.b) Aktualizovat rozpoctovy vyhled * * * * e

12.9.a) Vyhodnotit naklady na vybrané . . . . .

oblasti hospodareni

12.9.b) Zavést metodiku sledovani . . . . .

vybranych nakladt

12.9.¢) Navrhnout vhodna opatfeni na . | . . . .

snizeni nakladi

12.9d) Zpracovat smérici pro hospodafeni

PO

12.10a) Vyhodnocovat ukazatele z IS * * * *

12.10b) Seznamova s vysledky hospodareni

vefejnost

Hodnoceni vazby

*kk velmi silna vazba

*k stfedné silnd vazba

* slaba vazba

na SWOT analyzu

W05 Naklady na péi o kulturni pamatky

béhem roku

002 Nerovnomérmost transferu dafiovych
prijma

001 Nepredvidatelnost vyvoje legislativy

Tabulka vazeb je navic pfiloZena jako samostatny soubor.

003 Prepoklédany pokles dotacnich

Fitosti zejména v oblasti investic
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prostredkii poskytovanych verejnosti



